Andlisis del mercado ilicito en México y Ejemplos de otros paises.




Analisis del mercado ilicito en México
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Precios de cigarros ilicitos

* Se han encontrado cajetillas de cigarros
ilegales de hasta S5 pesos mientras que la
cajetilla legal mas barata paga casi $15 de
impuestos.

"Los fumadores perciben una
fuerte disponibilidad de cigarros ilicitos”

Siempre disponible 85.4% 60.8%
]'98.4% 95.4%

A veces disponible 13.0% 34.6%

Rara vez disponible 1.7% 4.6%

Base: 4485 879

Presencia regional de cigarros ilicitos

CONCAMIN reporté que el comercio ilicito de
cigarros pasd de 2% a 17% en 18 meses,
coincidiendo el inicio de dicha alza con el alto
incremento de impuestos del 2011 (+42%).

* Las regiones Noroeste (32.4%) vy
Pacifico Centro (25.3%) han sido las
mas afectadas.

* Se han encontrado mas de 120 marcas
ilicitas.

Impacto en recaudacion por cigarros ilicitos

El impacto en recaudacion por concepto de IEPS
de marcas ilicitas se estima hasta de $6,000 mdp
(equivalente a casi 17% de la recaudacion
esperada por concepto de IEPS al tabaco 2013)

Cada punto porcentual de incremento del
comercio ilicito de cigarros tiene un impacto en
la recaudacion de $400 mdp aprox.

“Cerca del 60% de los fumadores
ya tienen conocimiento de
cigarros ilicitos”

Conocedores

NO Conocedores
iLicito

iLiciro



Experiencia internacional de comercio ilicito de cigarros

Europa Occidental — Reino Unido

e En 1997, el Gobierno decidié incrementar anualmente los impuestos con base en la inflacién
proyectada +5 puntos porcentuales.

e Al término de 4 afios, las ventas legales disminuyeron un 29%, mientras que las ventas ilegales se
incrementaron en un 257%(2) , por ende se mantuvo el consumo total de cigarrillos sin cambios.

e A pesar de los agresivos aumentos de impuestos la recaudacioén tributaria se vio disminuida con
respecto a 1997 para posteriormente estabilizarse.

e A partir de 2001, el Gobierno dio marcha atras con esta politica excesiva incrementando el
impuesto solamente por inflacién.

e El comercio ilicito comenzd a disminuir afio con afo y la recaudacidn fiscal se estabilizé.

Europa Oriental — Hungria

* Entre los aflos 2001-2009, el Gobierno impulsé fuertes alzas a los impuestos especiales derivado
de su futura inclusién a la UE para alcanzar €64 por cada mil cigarrillos de la marca mas vendida. En
este periodo de tiempo el segmento de precio mds vendido incrementd en un 117% su precio de
venta.

* Al no contar con un componente especifico alto, ni un impuesto minimo, el consumo se trasladé a
marcas de precio bajo y a contrabando.

* El segmento de precios bajos alcanzé una participaciéon del 35% en 2 afios y se disparo el comercio
ilicito, logrando asi que la recaudacion disminuyera en 2005.

* Derivado del alza a los impuestos el comercio ilicito de cigarrillos se incrementd de manera
acelerada alcanzando en el 2005 un 26%(3) del consumo.

* A partir del 2006, se implementaron controles fronterizos estrictos y se incrementé el impuesto
minimo, lo cual redujo el comercio ilicito hasta un 11%.

* Lo anterior generd un incremento la recaudacion en 25%.

Asia — Singapur

* Entre 2002 y 2005, los impuestos a los cigarrillos se incrementaron un 135% por encima de la
inflacién y PIB.

* Derivado de lo anterior, los precios de venta del segmento alto incrementaron su precio en un
75%. La industria legal sufrid una caida del 43%.

* El comercio ilicito se incrementd considerablemente alcanzando récords; los decomisos de este
tipo de cigarrillos se incrementaron, de una base de 8 millones en el 2000 hasta alcanzar en el
2006 106 millones de cigarrillos. Al mismo tiempo la demanda se trasladd a segmentos de precios
bajos.

* Como consecuencia, pese a fuertes incrementos de impuestos, en 2005 la recaudacion disminuyé.

* En 2006, el Ministro de Finanzas finalmente decidié concluir con la politica de aumentos anuales
de impuestos estabilizando la recaudacién por este rubro.



Experiencia internacional de comercio ilicito de cigarrillos y los
esquemas impositivos

América del Norte— Canada

De 2002 a 2008 Canada experimentd un incremento ponderado del 22% de los impuestos al
tabaco mientras que la inflacién en el mismo periodo fue de un 14%. Los precios al consumidor
final se incrementaron en linea con los aumentos en impuestos.

Durante el periodo de tiempo antes sefalado, las ventas legales tuvieron una disminucién del 27%;
a partir del afio 2006 la venta de cigarrillos ilicitos se incrementd, alcanzando en el 2010 el nivel
mas alto en el mundo, en ese afio 1 de cada 3 cigarrillos eran ilegales, lo que representé una
pérdida anual estimada en recaudacion para el gobierno canadiense del 11%.

De acuerdo con la Real Policia Montada del Canada (RPMC) la principal fuente del contrabando son
las fabricas localizadas en las primeras reservas (Indias). Estos productos sin estar sujetos a
impuestos, son vendidos en paquetes de 200 cigarrillos hasta 10 veces mas baratos que un
producto legal(4). La RPMC revindica que aproximadamente 105 organizaciones criminales estan
asociadas al contrabando de cigarrillos ilicitos(s).

En el afio 2002 el volumen de cigarros ilicitos se estimado en 3.1 billones de cigarrillos alcanzando
en el 2008 12.6 billones (crecimiento del 306%). Estos 9.5 billones de incremento era casi el
equivalente al decrecimiento en la recaudacion de impuestos al tabaco, lo que practicamente
implica que total de consumo de tabaco en Canada no se modificé desde el 2002. De acuerdo a
las autoridades de salud Canadienses desde el 2002 y hasta el 2008 el consumo de tabaco en este
pais habia decrecido en 4%.

Australia

Entre los anos 2000 y 2009 el Gobierno Australiano incrementd los impuestos a los cigarrillos dos
veces al afio en linea con los incrementos de precios al consumidor. Esto significé un incremento
en los impuestos del 33%.

Durante este mismo periodo de tiempo, el volumen de ventas de tabaco tuvo un decrecimiento del
8% mientras que los ingresos por impuestos a los cigarrillos de tabaco tuvieron un incremento del
22%.

Con respecto a los cigarros ilicitos, estos tuvieron un incremento en los decomisos del 130% entre
2005 y 2009, pasando de un total de 30 millones de cigarrillos en el 2005 a 69 millones en el 2009.
Con el esquema de incrementos alienados con la inflacidon, el gobierno australiano logrd
incrementar la recaudacion por impuestos a los cigarrillos, a la vez que tuvo un impacto en el
volumen de venta de cigarrillos legales (menos 8%) a la vez que se reflejé en una disminucion de la
incidencia de fumado, pasando de 19.5% en el 2001 a 16.6% en el 2007.



Experiencia internacional de comercio ilicito de cigarrillos y los
esquemas impositivos

Irlanda

Durante el periodo que comprende del 2000 al 2009, el gobierno Irlandés implementd fuertes
incrementos a los impuestos de los cigarrillos; entre el afo 2000-2003 se tuvo un incremento
derivado de los impuestos del 28% impactando en el volumen legal con una caida del 7%. Entre el
2005-2009 derivado de otro incrementd en impuestos los precios se incrementaron un 33%
impactando al volumen de cigarros licitos en un 18%.

A pesar de los incrementos antes mencionados, el gobierno Irlandés no reporté ningun beneficio
fiscal.

En el 2004 emergid en este pais el fendmeno de los cigarrillos ilegales alcanzando en el 2005 un
aproximado del 8% del volumen total de cigarrillos. Este fendmeno alcanzo en el 2009 un total del
37% del total del mercado, es decir, equivalente a 1.7 billones de cigarrillos.

Considerando el volumen de cigarrillos legales mas el volumen de cigarrillos ilegales se muestra
que el consumo en este pais no vario significativamente. La incidencia de fumado se mantuvo en
un 30%.

Lo anterior muestra que una politica de fuertes incrementos a los impuestos de los cigarrillos no
necesariamente cumple con el objetivo de salud de impactar el consumo de este producto: Por el
contrario se generd el fendmeno de los cigarrillos ilegales e impactd los ingresos del gobierno
Irlandés en cuanto a la recaudacion.



Grafica Reunido Unido
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Grafica Singapur
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Grafica Canada
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Grafica Australia
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Grafica Irlanda
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